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I ntroduction

La Loi sur les ingénieurs® (L.R.Q., c. I-9), dont l'origine remonte a 1898, a principalement
pour objet de constituer 'Ordre des ingénieurs du Québec? et de décrire le champ
d’exercice attribué en exclusivité a ses membres. Les articles 2 et 3 décrivent les objets du
génie et les actes réservés aux ingénieurs. Cette loi a subi un certain nombre de réformes
avant 1964. Par la suite, outre les modifications de concordance avec le Code des
professions (L.R.Q., c. C-26), cette loi n'a pas été révisée en profondeur depuis ce temps.

Au cours de ces années, les sciences appliquées, les technologies et les spécialités du génie
ont connu un tel progres qu'il ne subsiste a peu prés plus de secteur de I'activité économi-
que qui ne soit issu ou tributaire de I'une ou de l'autre. Les entreprises et les autres don-
neurs d'ouvrage choisissent ou non de recourir a des ingénieurs en fonction d'usages, de
coutumes ou d'impératifs économiques parfois sans égard a la norme Iégislative qui enca-
dre la pratique du génie au Québec.

II s'ensuit que, parfois, les services d'ingénieur sont retenus alors que d‘autres personnes
auraient pu donner le méme service. A contrario, des personnes non qualifiées exécutent
des actes pour lesquels seul un ingénieur a la formation nécessaire.

Depuis plusieurs années, les ingénieurs font valoir un écart important entre, d’'une part, les
conditions d’exercice de leur profession et, d'autre part, la loi qui en régit la pratique et qui
n‘en a pas suivi toute I"évolution.

Des 1985, I'Ordre des ingénieurs entame sa réflexion a I'égard de sa loi professionnelle.
Une volonté d’en rénover le contenu s‘exprime clairement : la Loi sur les ingénieurs ne
refléte ni la diversification, ni les applications contemporaines du génie. De plus en plus de
membres exercent dans des domaines que la loi ne couvre pas ou couvre mal et cet écart
fait entrave a I'Ordre des ingénieurs dans sa mission de protection du public, principalement
en matiere de discipline et de surveillance des pratiques illégales.

Les intentions se précisent encore davantage a compter des années 90. On fait valoir, entre
autres, que la loi, telle que libellée, permet des choix plus ou moins cohérents entre ingé-
nieurs et professionnels de formation collégiale. Il semble parfois difficile de départager les
situations ou les ingénieurs devraient étre les seuls a étre retenus en raison de leurs qualifi-
cations des cas ou les technologues auraient les compétences requises.

Mais dans quelles directions iront les efforts de modernisation? Différentes avenues sont
explorées et des comités techniques sont mis sur pied pour pousser la réflexion. Des
consultations se tiennent auprés des membres de I'Ordre des ingénieurs, des représentants
d’autres professions et des technologues du génie. L'exercice méne a une premiere

Voir annexe 1.
Dans le but d'alléger le texte, « Ordre des ingénieurs » dans ce rapport.
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proposition de modifications qui est acheminée en 1995 au ministre responsable de
I'application des lois professionnelles. Des consultations subséquentes se tiennent a
I'initiative de I'Office des professions du Québec (Office) tandis que I'Ordre des ingénieurs
poursuit I'étude de la question et en vient a formuler d’autres propositions de modifications
législatives. Finalement, I'efficacité du processus commande la rédaction d'un texte de loi
sur la base duquel les personnes consultées pourront se pencher. D’ou I'avant-projet de loi
déposé en 1998 et étudié en commission parlementaire en 1999.

Essentiellement, les principales modifications a la Loi sur les ingénieurs contenues dans
I'avant-projet de loi soumis a la consultation de 1999 concernent la redéfinition des objets
du génie et des actes réservés a l'ingénieur ainsi que les exceptions, soit les cas pour les-
quels la contribution ou la supervision de I'ingénieur n'est pas exigée.

La commission parlementaire tenue en ao(it 1999, qui n‘a pas eu de suites, a toutefois
permis de recueillir les points de vue de représentants de divers milieux : ingénieurs, tech-
nologues, professions et disciplines connexes, associations dans les domaines de la cons-
truction et des corps de métier, entreprises d'utilité publique, secteur public de la santé et
de la sécurité du travail, entreprises privées, secteurs agricole et municipal.

Globalement, que se dégage-t-il des opinions émises? Rappelons d’abord que I'avant-projet
de loi avait pour objectif de clarifier le champ exclusif d’exercice des ingénieurs. Or, pour
bon nombre d'intervenants, cette intention n‘a pas été comprise comme telle, et les seuls
qui ont marqué leur accord sur ce volet du texte sont les ingénieurs eux-mémes. Notons
toutefois que divers regroupements a l'intérieur méme de cette profession ont apporté des
nuances a la position officielle de I'Ordre des ingénieurs.

A différentes reprises, des commentaires ont démontré une certaine méconnaissance de la
loi actuelle. Comment expliquer autrement que des inquiétudes exprimées par des interve-
nants au sujet de l'avant-projet de loi portaient, par exemple, sur une exclusivité qui, dans
son application, ne manquerait pas de réorienter les pratiques... alors qu'elle était déja
conférée aux ingénieurs depuis longtemps?

D’autre part, la lecture du texte de loi s'est révélée un exercice complexe pour bon nombre
d’intervenants et a donné lieu a des incompréhensions. Le projet a été généralement percu
comme la traduction |égislative d’'une volonté d'élargissement du champ d’exercice des
ingénieurs.

Il reste donc a en déduire que si la modernisation de la loi actuelle emporte I'adhésion
générale, il en va tout autrement de I'avant-projet de loi. Ajoutons que la ou le texte devait
en principe fournir un nouvel éclairage, il n‘a réussi, dans bien des cas, qu'a susciter une
contestation ou des interrogations.

A I'automne 1999, la ministre responsable de I'application des lois professionnelles annonce
un plan d’action visant a mettre a jour le systéeme professionnel québécois. Ce plan s'inscrit
dans la continuité de I'avis que I'Office rendait en 1997 et des réflexions qu'il a suscitées sur
des perspectives de changements a y apporter. Six projets d’envergure y sont retenus a
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titre de priorité et aussi en tant que réponse a des attentes exprimées par les principaux
partenaires et acteurs du systéme. Les choix découlent de I'orientation du gouvernement de
procéder a un allegement du fardeau réglementaire et administratif régissant les ordres
professionnels, les entreprises et les citoyens. La révision de la Loi sur les ingénieurs cons-
titue I'objectif central de I'un des projets. En cohérence avec le plan, I'exercice vise notam-
ment a assouplir le cadre réglementaire de la profession de méme qu’a ouvrir celle-ci au
contexte de la multidisciplinarité et de l'interdisciplinarité.

L'Office entreprend alors des travaux qui permettront de tirer les conclusions de la commis-

sion parlementaire qui a étudié I'avant-projet de loi, d'identifier les difficultés précises liées

a ce secteur et de repérer des pistes de solution qui permettront d'adapter le champ

d’exercice du génie aux nouvelles réalités économiques et technologiques. Les orientations

retenues par I'Office, dans le respect des objectifs poursuivis par le plan d’action, consis-

taient a :

= doter la profession d'ingénieur d'un champ descriptif qui définit d'une maniére globale
les activités propres a la profession;

= déterminer les activités réservées aux ingénieurs en fonction des domaines particuliers
du génie;

» identifier les exceptions nécessaires pour les autres professions en fonction des activités
réservées;

» permettre aux entreprises de recourir plus largement aux services que peuvent offrir les
membres de 'Ordre des technologues professionnels du Québec?, en fonction de crité-
res respectant leur champ d’exercice.

®  Dans le but d'alléger le texte, « Ordre des technologues professionnels » dans ce rapport.

Rapport du Groupe expert pour la révision de la Loi sur les ingénieurs 9






1 Le Groupe expert, son mandat
et sa composition

Pour le conseiller dans les travaux devant donner suite aux orientations retenues, I'Office

procede, lors de sa séance du 22 janvier 2004, a la nomination d’experts choisis parmi une

liste de personnes recommandées par I'Ordre des ingénieurs et I'Ordre des technologues

professionnels. Il leur confie le mandat de discuter, commenter et enrichir les propositions

qui leur seront soumises et leur laisse également toute latitude pour suggérer des pistes de

recherche de solutions ou encore pour formuler de nouvelles propositions. Les travaux des

experts devront permettre :

= de proposer une description globale et conceptuelle de I'exercice du génie qui puisse
servir de fondement a la rédaction d’'un champ descriptif;

» d'identifier les domaines du génie dont I'examen doit étre fait et, parmi ceux-ci, détermi-
ner les activités qu'il convient de réserver;

= d'identifier les activités qui pourraient étre exercées en partage avec les technologues
professionnels, selon les criteres déterminés par le Groupe expert, au sein d’entreprises
(au sens large) répondant a certaines caractéristiques;

» d'identifier les exceptions qui seront nécessaires aux fins de I'exercice des professions,
fonctions ou métiers connexes au génie.

Sur la base de ce mandat, il apparait donc clairement qu'il ne s'agit pas de procéder a une
révision de I'ensemble des dispositions de la Loi sur les ingénieurs mais plutot de s’attarder
a celles qui concernent le champ de la pratique, les actes constituant I'exercice de la pro-
fession ainsi que les droits sauvegardés, c'est-a-dire la section II de cette loi.

Dans son réle-conseil aupres de I'Office, le Groupe expert pour la révision de la Loi sur les
ingénieurs a exprimé ses intentions sous forme de recommandations ou de suggestions”.
Les recommandations découlent directement du mandat qui lui a été confié. Pour leur part,
les suggestions constituent le moyen retenu pour indiquer des orientations qui, bien que
pertinentes, sont connexes a ce méme mandat.

Le Groupe expert était composé de :

M. Pierre Delisle, ingénieur, président du Groupe expert;

M. Denis J. Dubois, technologue professionnel;

Mme Marie Lemay, ingénieur;

M. Robert Papineau, ingénieur, membre du Groupe expert (jusqu’en décembre 2005);

M. Yves Pigeon, ingénieur, membre du Groupe expert (depuis février 2006 en remplace-
ment de M. Robert Papineau);

M. Charles Terreault, ingénieur;

M. Michel Thibault, technologue professionnel.

*  Les recommandations sont signalées par la lettre R et les suggestions par la lettre S.
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L'Office était représenté par sa vice-présidente, Mme Sylvie de Grandmont.

Tout au long des travaux, I'Office a mis a la disposition du Groupe expert une équipe de
soutien :

Mme Christine Chaumel, agente de secrétariat;

M. Bernard Drouin, consultant;

Me Héléne Fortin, avocate;

Mme Lynn Morin, technicienne en services informationnels;
Mme Line Poitras, agente de recherche;

Mme Sylvie Vachon, technicienne en administration.
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2 Le déroulement des travaux

Le Groupe expert s'est réuni a 56 reprises entre avril 2004 et décembre 2006 :

= 36 réunions régulieres, échelonnées sur 43 jours;

* 9 journées de rencontres avec des témoins experts;

* 4 journées de rencontres avec des représentants du réseau de I'éducation et des
experts relativement a la formation en technologie du génie civil et en technologie de la
mécanique du batiment;

= 7 journées de rencontres avec des représentants de I'Ordre des ingénieurs et de I'Ordre
des technologues professionnels.

Pour réaliser le mandat que lui a confié I'Office, le Groupe expert s'est d’abord donné des
objectifs. Ceux-ci ont constamment guidé et orienté les décisions qu'il a prises. Plus particu-
lierement, il a voulu formuler une description moderne de la pratique du génie qui tienne
compte des développements importants et continus de la science et de la technologie, tant
en regard des domaines traditionnels du génie qui se sont largement développés, que des
nouveaux qui sont apparus au cours des derniéres années. La description envisagée se
devait également de présenter un caractéere de pérennité de maniere a franchir avec succes
I'épreuve du temps.

Le Groupe expert a également privilégié la pleine utilisation des connaissances et des com-
pétences de chaque intervenant du domaine du génie, en fonction de la formation dis-
pensée par les établissements d’enseignement tant de niveau collégial qu’universitaire. Il a
donc été soucieux d’accorder a chacun la place qui lui revient et de bien cerner la nature et
I'importance des services qu'il peut offrir au public.

Il a aussi tenu compte de la pratique actuelle dans le domaine, laquelle s’est profondément
modifiée depuis I'entrée en vigueur de la Loi sur les ingénieurs. Les multiples milieux de
travail qui ont recours a I'expertise propre au domaine du génie ont en effet vécu, au fil des
ans, des mutations profondes dans leur mode d’organisation du travail ne serait-ce qu’en
raison de I'avancement des connaissances, de linnovation technologique ou encore des
nouveaux modes de communication.

Finalement, les travaux ont été guidés d'abord et avant tout par une préoccupation d'offrir
au public des garanties de protection en ce qui concerne les services offerts dans le secteur
du génie. Pour ce faire, il a été nécessaire de procéder a une identification juste et rigou-
reuse des activités préjudiciables qui requiérent des connaissances et des compétences
détenues par des professionnels imputables de leurs interventions, tant aupres du public
gue de leurs pairs, du fait de leur appartenance a un ordre professionnel.

Pour atteindre les objectifs qu'il s'est fixés, le Groupe expert a mené sa réflexion a partir de
bases solides et documentées, a utilisé une méthode rigoureuse et a eu recours, au besoin,
a des expertises externes.
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Divers textes |égislatifs encadrant la pratique du génie au Canada et ailleurs dans le monde
ont été répertoriés et analysés de maniere a servir de source de référence, tant pour la
définition du champ d’exercice que des activités réservées.

De nombreuses sources documentaires ont été examinées et ont conduit a l'identification
de domaines du génie qui recoupent tous les secteurs d’activité.

Une analyse quantitative des programmes d'études en génie a également été réalisée et a
permis de comparer le travail de I'ingénieur avec celui d’autres professionnels ceuvrant dans
le domaine des sciences et de la technologie et de dégager les connaissances propres a
I'ingénieur.

En se fondant sur des documents de référence ou d'apprentissage et des textes d'orga-
nismes professionnels, d’organismes de coordination ou de conseils nationaux, un exercice
visant a préciser les connaissances et les activités associées a chacun des domaines du
génie a été réalisé.

De plus, la modernisation du domaine d’exercice du génie se devait de s'inspirer du récent
exercice réalisé dans le cadre de la révision des professions de la santé et des décisions
gouvernementales qui ont été prises quant au modéle législatif a privilégier. En effet, le
législateur, en adoptant la Loi modifiant le Code des professions et d‘autres dispositions
législatives dans le domaine de la santé (2002, C. 33), a introduit dans le systeme profes-
sionnel une nouvelle fagon de décrire et d’encadrer les champs d’exercice. C'est ainsi que
les champs d’exercice dits exclusifs, celui des médecins par exemple, ont été remplacés par
des champs d’exercice a caractére descriptif accompagnés d’une liste d'activités réservées.
Cette facon de faire a donc servi de toile de fond a I'élaboration des hypotheses retenues
pour décrire la pratique du génie dans toutes ses dimensions.

Au fur et a mesure de l'avancement des travaux, le Groupe expert a procédé a des valida-
tions. Celles-ci ont eu lieu avec les représentants des ordres professionnels concernés, soit
les ingénieurs et les technologues professionnels. Des rencontres ont eu lieu a différents
moments clés du processus. Dans un premier temps, la méthode de travail choisie par le
Groupe expert leur a été présentée. Par la suite, les ordres ont pu prendre connaissance et
commenter I'hypothése de champ d’exercice. Les hypotheses d’activités réservées leur ont
également été présentées lors d’une rencontre.

Enfin, avant la finalisation du rapport, les deux ordres ont été informés de I'ensemble des
propositions retenues. Ils ont été invités a présenter leurs premieres réactions et a faire des
suggestions visant a bonifier la teneur des recommandations. Ils se sont prévalus de cette
opportunité en indiquant toutefois que ces premiers commentaires ne sauraient constituer
la position officielle de chaque ordre. Celle-ci sera communiquée a I'Office a la suite de la
publication du rapport, sur la base d'un exercice de consultation élargi a I'ensemble des
membres.
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Le Groupe expert a pris connaissance avec intérét et attention de ces suggestions et il en a
tenu compte dans la mesure ou elles s’inscrivaient dans le cadre de la méthode retenue
pour définir de maniére moderne la pratique du génie.

Les validations ont aussi pris la forme de rencontres avec des témoins experts issus de
différents domaines de pratique. C'est ainsi qu‘au cours des mois d‘avril et mai 2006, des
rencontres ont eu lieu avec douze ingénieurs et cing technologues professionnels dont les
noms avaient été suggérés par leur ordre professionnel respectif®.

En outre, des précisions ayant été jugées nécessaires relativement aux programmes de
formation en technologie du génie civil et en technologie de la mécanique du batiment, des
représentants du ministere de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS) ainsi que des
experts ont été invités a des séances de travail.

> On trouvera a l'annexe 2 le nom de ces personnes.
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3 Le contexte législatif hors Québec

L'examen du contexte Iégislatif hors Québec a porté sur les lois des neuf autres provinces
canadiennes, dont plusieurs ont récemment été modifiées, notamment celles de Ile-du-
Prince-Edouard (2004), du Manitoba (2005), de la Colombie-Britannique (2004), de I'Alberta
(2006) et de I'Ontario (2006).

Les aspects suivants de ces lois ont été étudiés :

= les définitions de I'exercice professionnel du génie;
» les exemptions;

* |a situation des technologues professionnels.

3.1 Les définitions de I’exercice professionnel du génie

De maniére générale, mentionnons que toutes les lois étudiées® présentent I'exercice de la
profession d'ingénieur sous la rubrique « definitions ». Outre I'exercice de la profession
d’ingénieur, deux d’entre elles, soit celles du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse,
définissent également le génie lui-méme.

Au Nouveau-Brunswick, & I'fle-du-Prince-Edouard et au Québec, l'exercice de la profession
d'ingénieur implique que les services qui sont rendus par un ingénieur le soient a une autre
personne.

Par ailleurs, plusieurs des définitions contiennent une finalité qui vise la protection de la vie,
de la santé, des biens, des intéréts économiques dans certains cas, de l'intérét ou du bien-
étre public et, en Saskatchewan et au Manitoba, de I'environnement.

Si 'on compare ces définitions avec la loi québécoise, on observe que les lois des autres
provinces ont tendance a regrouper en un seul article les activités et les ouvrages de génie
qui constituent I'exercice professionnel du génie de méme que la référence aux connais-
sances scientifiques ou de l'ingénierie nécessaires a I'exercice professionnel. Contrairement
au Québec, il n'y a pas dans ces définitions de champ d’exercice comme tel. Les éléments
qui y sont contenus font partie, dans les autres provinces canadiennes, des activités réser-
vées aux ingénieurs.

3.1.1 Les activités réservées
La structure des définitions étudiées est comparable d’'une province a l'autre. Elles com-

portent une série d'activités qui nécessitent I'application de principes d’ingénierie ou, selon
les provinces, de principes de mathématiques, de chimie ou de physique. On parle méme,

& Voir les références a I'annexe 3.
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au Nouveau-Brunswick, de |'application de principes et de connaissances scientifiques a des
fins pratiques.

Ces activités, qui varient en fonction de la province, s'appliquent, dans la plupart des cas, a
des ouvrages dont la liste varie elle aussi selon la province et qui sont présentés a la sous-
section 3.1.2 qui suit.

Ainsi, les activités de conception et de préparation de plans sont présentes dans les dix
provinces.

Les activités qui consistent a faire des évaluations, donner des avis, préparer des rapports,
assumer la direction ou la supervision de travaux et inspecter les travaux de génie sont
présentes dans la moitié des provinces.

Les activités de planification, de consultation, d’étude, de gestion, de composition et celles
qui consistent a faire des mesurages et des études se retrouvent dans certaines provinces.

Par ailleurs, certaines activités sont concentrées dans une ou deux provinces. Il s'agit des
activités de recherche et de développement (Nouveau-Brunswick et Ile-du-Prince-Edouard),
celles qui consistent a donner des directives et a exécuter des travaux et des systemes (Ile-
du-Prince-Edouard), & faire des traceés, a préparer des calculs et des dessins, des devis et
des cahiers des charges (Québec).

L'Alberta et Terre-Neuve sont par ailleurs les deux seules provinces qui prévoient I'activité
d‘enseignement du génie dans les universités comme étant une activité réservée.

3.1.2 Les ouvrages de génie

La description des ouvrages de génie dans les lois respectives est tantét détaillée
(Nouveau-Brunswick, Ile-du-Prince-Edouard, Colombie-Britannique, Québec), tantdt concise
(Nouvelle-Ecosse, Alberta, Terre-Neuve) ou inexistante (Ontario, Manitoba et
Saskatchewan). De facon générale, les ouvrages de génie gravitent autour des notions
d’ouvrages (« works »), de procédés, de structures et de systemes.

Ainsi, au Nouveau-Brunswick et & I'fle-du-Prince-Edouard, les ouvrages et les systemes de

génie sont définis comme étant les suivants :

» les systemes de transport et leurs composantes qui se rapportent au transport de biens
ou de personnes par la voie aérienne, maritime ou terrestre ou dans I'espace;

» les travaux de localisation, de préparation des cartes, d’amélioration, de gestion et
d’utilisation des ressources naturelles;

» les travaux et les composantes de nature électrique, mécanique, hydraulique, aéronau-
tique, électronique, thermique, nucléaire, métallurgique, géologique ou miniere et
autres, qui dépendent de I'utilisation ou de I'application de principes de chimie ou de
physique;

» les travaux qui se rapportent a la protection, a la gestion et a 'amélioration de I'envi-
ronnement;

18 Rapport du Groupe expert pour la révision de la Loi sur les ingénieurs



» les aspects utilitaires des composantes de batiments et de leurs systéemes, notamment
la structure, I'électricité, la mécanique, les communications et le transport;

= les structures et les enceintes accessoires aux ouvrages de génie, dont la destination est
de les supporter ou de les abriter; et

» les systemes relatifs a I'arpentage et a la préparation de cartes.

Au surplus, fait a noter, seul le Nouveau-Brunswick inclut dans les ouvrages de génie les
activités d'étude, d’évaluation, de consultation et de gestion relatives aux propriétés, condi-
tions et processus géologiques qui peuvent toucher le bien-étre du grand public, la décou-
verte ou I'exploitation de ressources hydrauliques et I'étude des conditions géologiques du
sol ou du sous-sol, ainsi que I'utilisation de systeémes informatiques et de logiciels qui
concernent |'exercice des activités de génie prévues par la loi.

Par ailleurs, seule I'ile-du-Prince-Edouard prévoit dans les ouvrages de génie les travaux et
composantes de nature industrielle.

Au Manitoba et en Saskatchewan, on parle d'activités qui nécessitent I'application de prin-
cipes d'ingénierie.

L'Ontario pour sa part limite les ouvrages de génie aux travaux qui touchent la protection
de la vie, de la santé, des biens ou l'intérét public et qui nécessitent I'application de prin-
cipes d'ingénierie.

En Colombie-Britannique, I'énumération des ouvrages de génie inclut :

» |es services publics, les ouvrages industriels;

» les chemins de fer, les ponts, les autoroutes;

» les canaux, les ouvrages portuaires, le recalibrage des cours d'eau, les phares, les
bassins portuaires, les voies de glissement sur un bateau, les voies maritimes, les
moteurs a vapeur, les turbines, les pompes, les moteurs a combustion interne;

* |es aéronefs, les avions;

* les machines électriques et leurs accessoires;

» les opérations de nature chimique, la machinerie et les ouvrages pour lesquels la chimie
est utilisée et qui servent au développement, a la transmission ou a lapplication de
I'énergie, de la lumiére et de la chaleur;

» les élévateurs a grain;

* |es ouvrages municipaux;

» les travaux d'irrigation, les réseaux d'égout, les systemes de drainage, les incinérateurs,
les ouvrages hydrauliques; et

= tous les autres ouvrages d’ingénierie et batiments nécessaires pour assurer une
construction, une installation ou une utilisation adéquate des ouvrages d’ingénierie visés
dans I'énumération.

De facon plus générale, la Nouvelle-Ecosse vise la machinerie, les structures, les ouvrages,
les usines, les mines, les gisements, les procédés, les systemes de transport, de transmis-
sion et de communication.
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En Alberta et a Terre-Neuve, les ouvrages de génie se résument a toute structure, tout
ouvrage ou tout procédé qui nécessitent I'application de principes de mathématiques, de
chimie, de physique et de toute autre matiére appliquée qui y est reliée.

Enfin, il convient de signaler que ce sont surtout les domaines traditionnels du génie qui
ressortent des définitions étudiées, soit le génie civil, mécanique, électrique, électronique et
industriel. Dans les provinces qui optent pour une énumération détaillée, le génie aéronau-
tique et le génie minier sy ajoutent.

3.2 Les exemptions

Cet aspect de la loi est principalement analysé ici sous les angles suivants :

» les exemptions relatives a la pratique du génie par d’autres personnes que les ingé-
nieurs;

» les circonstances d'application de ces exemptions en fonction d’un milieu de travail par-
ticulier ou d'un certain type d’ouvrage.

3.2.1 Les exemptions relatives a la pratique du génie par d’autres personnes
que les ingénieurs

= A l'égard dautres professions ou d I'égard des scientifigues

En matiere d’exemption visant d'autres professions, deux provinces (Nouvelle-Ecosse et
Alberta) n‘ont aucune disposition a cet égard. L'Tle-du-Prince-Edouard a quant a elle recours
a une formulation générale. Enfin, d'autres provinces, en plus d'une formulation générale,
précisent des exemptions spécifiques (Manitoba, Saskatchewan, Terre-Neuve, Nouveau-
Brunswick, Colombie-Britannique).

Les exemptions spécifiques les plus fréquentes visent les architectes (cing des neuf pro-
vinces étudiées) et les arpenteurs-géometres (quatre provinces).

Les autres professionnels ou scientifiques dont les droits sont spécifiquement sauvegardés
sont les chimistes (Nouveau-Brunswick, Manitoba), les physiciens (Nouveau-Brunswick,
Manitoba), les biologistes (Manitoba), les informaticiens (Manitoba), les mathématiciens
(Manitoba), les naturalistes (Nouveau-Brunswick), les forestiers (Nouveau-Brunswick,
Colombie-Britannique), les agronomes (Saskatchewan, Terre-Neuve) et les urbanistes
(Saskatchewan, Terre-Neuve).

Notons que I'Ontario et Terre-Neuve prévoient une exemption générale en matiere de sau-
vegarde des droits des scientifiques issus des milieux des sciences pures et naturelles dans
la définition de I'exercice professionnel.

Par ailleurs, des exemptions concernent I'exercice d'autres professions par des ingénieurs.
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Ainsi, la pratique, par un ingénieur, de l'architecture accessoire au travail d'i ingénierie est
permise en Ontario, a I'fle-du-Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick. Dans le cas de
batiments spécifiques, la pratique de l'architecture est permise en Ontario; c’est la une
province ou l'ingénieur, tout comme l'architecte, peut agir comme consultant principaux de
projets d'architecture. Ingénierie et archltecture peuvent étre prathuees comomtement au
Nouveau-Brunswick, en Ontario et en Alberta. A Iile-du-Prince-Edouard, un ingénieur peut
accepter une commande qui comporte des projets d’architecture et d'ingénierie; I'architecte
n‘a pas la méme latitude. Au Manitoba, I'ingénieur peut effectuer des travaux d’architecture
a I'égard de batiments non régis par la Loi sur les batiments et les maisons mobiles, ou des
travaux d‘architecture qui visent des batiments non régis par le Code du batiment. Une
disposition de la Loi sur les ingénieurs et les géoscientifiques maintient les droits acquis des
ingénieurs qui, avant le 16 septembre 2005, effectuaient des travaux architecturaux de
qualité.

D’autre part, I'ingénieur peut effectuer des travaux d'arpentage (sauf les actes exclusifs aux
arpenteurs-géometres) de maniére accessoire a l'exercice de sa profession a Terre-Neuve
et en Alberta. En Colombie-Britannique, la double affiliation est spécifiquement mentionnée.

Enfin, les provinces canadiennes, mises a part le Québec, I'Ontario, la Nouvelle-Ecosse et
I'Tle-du-Prince-Edouard, regroupent les professions d’ingénieur et de géoscientifique (ou
géologue) dans la méme loi.

3.2.2 Les circonstances d’application de ces exemptions en fonction de
catégories de personnes, ou d’une situation ou d’'un milieu de travail
particuliers

~ A /égard des propriétaires

Six provinces canadiennes (Manitoba, Nouvelle—Ecosse, Alberta, Saskatchewan, Terre-
Neuve, Ile-du-Prince-Edouard) prévoient des exemptions pour un propriétaire relativement
a un projet exécuté par lui-méme a des fins domestiques et personnelles sur sa propriété.

Certaines d’entre elles exigent en plus, pour que |'exemption s’applique, que la protection
du public ne soit pas mise en cause.

L'Ontario pour sa part prévoit des dispositions plus larges qui, quoique ne visant pas spéci-
fiqguement les propriétaires, s'appliquent a une catégorie de batiments dont les dimensions
sont d'au plus trois étages, dont la surface hors tout’ (gross area) ne dépasse pas 600
meétres carrés, qui servent a un ou a une combinaison d'usages, notamment I'habitation, et

La loi ontarienne définit la surface hors tout comme « La superficie totale de tous les étages au-dessus du
niveau du sol, calculée entre les faces externes des murs extérieurs ou, si le mur coupe-feu n’est percé
d’aucune entrée ou d’aucune ouverture technique, a partir de la face externe des murs extérieurs jusqu'a
I'axe des murs coupe-feu. Dans une habitation ol le mur coupe-feu est percé d'une entrée ou d’une ouver-
ture technique, le calcul peut se faire jusqu’a I'axe du mur coupe-feu. » (L.R.O. 1990, c. P-28, art. 12, par.
8).
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qui ne sont pas destinés a abriter un appareil, un procédé, une installation ou un ouvrage
dont le plan reléve de la profession d'ingénieur.

Quant au Nouveau-Brunswick, il permet la surveillance, par un propriétaire, de travaux
lorsque la sécurité du public n‘est pas affectée.

= A l'égard de projets qui n‘excédent pas une limite monétaire donnée

Certaines provinces prévoient une exemption é I'égard de projets qui n‘excédent pas une
limite monétaire donnée. Ainsi, I'Tlle-du-Prince-Edouard permet a toute personne d’exécuter
des actes réservés aux ingénieurs relativement a des projets d’une valeur maximale de
250 000 $ et pour lesquels la sécurité du public n‘est pas affectée.

En Nouvelle-Ecosse, la valeur maximale des projets est fixée & 5000 $ et la sécurité du
public ne doit pas non plus étre affectée.

En Saskatchewan, la loi vise des appareils, des ouvrages ou du matériel d’exploitation d’'une
valeur maximale de 30 000 $.

~ A l'égard demployés

Des exemptions s’appliquent a un employé si ce dernier effectue I'ouvrage sous la super-
vision d’un ingénieur ou si l'ingénieur assume l'entiere responsabilité du travail effectué
(une des conditions doit étre remplie; les deux conditions sont cumulatives dans certains
cas).

Selon les endroits, le terme « employé » fait référence a des réalités quelque peu diffé-
rentes :

v il ne sous-tend pas un lien d’'emploi a Terre-Neuve, en Ontario, en Saskatchewan et
en Colombie-Britannique, mais il prévoit explicitement la supervision et I'encadre-
ment par un ingénieur;

v il signifie que la personne est employée ou engagée contractuellement par un ingé-
nieur au Manitoba;

v il désigne un ingénieur-stagiaire en Alberta.

= A l'égard des entrepreneurs, des surintendants, des contremaitres et selon le cas,
dautres personnes

Une exemption a I'endroit des entrepreneurs, des surintendants, des contremaitres, ainsi
que, en Colombie-Britannique, des inspecteurs ou, au Nouveau-Brunswick, des hommes de
métier, existe dans cing provinces canadiennes. Elle recoupe toutefois des réalités diffé-
rentes.

Ainsi, en Alberta, en Saskatchewan et a Terre-Neuve, I'exemption s'applique a ces per-
sonnes pour des procédés, des systemes, des ouvrages, des structures ou des batiments
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congus par un ingénieur et a la condition que I'exécution ou la supervision des travaux soit
effectuée sous la supervision et le controle d’un ingénieur.

En Colombie-Britannique, elle s'applique aux entrepreneurs qui travaillent sur des ouvrages
congus par un ingénieur, aux contremaitres, chefs de chantier et inspecteurs qui surveillent
la construction des ouvrages et aux chefs de chantier chargés de I'entretien.

Au Nouveau-Brunswick, il n'y a pas de restriction quant au type d'ouvrage, mais la sécurité
du public ne doit pas étre mise en cause.

Au Manitoba et & I'fle-du-Prince-Edouard, il n’y a pas d’exemption spécifique pour les entre-
preneurs et leur personnel. On a plutdt recours a une disposition de portée plus générale
formulée comme suit : « toute profession, tout métier, toute occupation » et on ajoute, au
Manitoba, que la personne doit étre autorisée a exercer cette profession, a pratiquer ce
métier ou cette occupation en vertu d’une loi.

L'Ontario quant a elle ne prévoit pas d’exemption a I'égard de ces personnes.
» A /Zgard de certains métiers

Les exemptions rattachées a certains métiers particuliers visent des domaines voisins de
I'ingénierie, soit les métiers d'électricien, de mécanicien et d’opérateur de machinerie.

Dans trois provinces, soit le Manitoba, la Saskatchewan et Terre-Neuve, on a tenu compte
de considérations plus locales afin de viser le métier de prospecteur. En Nouvelle-Ecosse,
I'exemption s'applique également a des métiers relevant de la Loi sur les mines ou de la Loi
sur la réglementation des mines de charbon (Coal Mines Regulation Act) cette derniere loi,
qguoigue mentionnée dans les exemptions, n’étant toutefois plus en vigueur.

= A /@égard des entreprises de fabrication industrielle

Au Canada, deux provinces seulement, soit I'Ontario et Terre-Neuve, prévoient des exemp-
tions qui s’appliquent spécifiguement aux entreprises de fabrication industrielle. Ces
exemptions ne sont applicables que si le travail est effectué pour le compte de I'employeur,
sur les lieux méme de I'entreprise et pour les besoins de celle-ci. Ainsi, les travaux suivants
peuvent étre effectués sans la supervision d’'un ingénieur :

v a Terre-Neuve, on autorise I'entretien, la réparation et I'opération de I'équipement
et des installations, de méme que la conception et la fabrication de machinerie de
production, d’outils et de matrices;

v en Ontario, on permet le travail d'ingénierie relatif a la machinerie et a I'équipement
(sauf I'équipement de structure), de méme que la conception et la fourniture
d’outils et de matrices.

Certains travaux doivent étre effectués a partir de normes et de spécifications préparées et
approuvées par un ingénieur. A Terre-Neuve, il en va ainsi lorsque le travail consiste a
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effectuer des tests, inspecter et faire rapport. Pour toute autre situation, les dispositions
relatives au travail d’'ingénierie sous la responsabilité d’'un ingénieur s'appliquent.

3.3 Les technologues

3.3.1 Lois qui concernent les ingénieurs

Selon les provinces, les technologues occupent une importance variable dans les lois qui
concernent les ingénieurs.

Ainsi, a Ifle-du-Prince-Edouard, au Nouveau-Brunswick et en Alberta, la loi comporte une
disposition autorisant les technologues é, accomplir des actes qui relévent de I'exercice
professionnel du génie. A I'lle-du-Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick, ces actes ne
peuvent toutefois étre posés qu’a condition qu’un ingénieur assume la responsabilité du
travail du technologue alors qu’en Alberta, le travail doit étre effectué a I'emploi d'un ingé-
nieur ou sous contrat avec celui-ci et sous la supervision et le controle de ce dernier.

Au Manitoba, la loi sur les ingénieurs prévoit spécifiquement qu’une personne qui est titu-
laire d’'un certificat en vertu de la Certified Applied Science Technologists Act dans une
discipline du génie peut poser les actes de génie qui sont de la nature des technologies des
sciences appliquées.

En Ontario, en Saskatchewan, en Colombie-Britannique et a Terre-Neuve, une disposition
générale de la loi sur les ingénieurs prévoit que le travail peut étre effectué par une per-
sonne sous la direction d’'un ingénieur responsable, mais aucune mention ne vise spécifi-
quement les technologues.

Par ailleurs, au Manitoba, en Saskatchewan, en Ontario et en Colombie-Britannique, la loi
sur les ingénieurs prévoit qu’un permis d’exercice restreint ou limité peut étre délivré aux
personnes qui satisfont aux exigences imposées par la loi.

Les conditions d’exercice liées a la délivrance d’un tel permis sont déterminées par la loi sur

les ingénieurs de chacune des provinces visées et elles ont une portée restrictive :

= dans ces trois provinces, le travail ne peut étre effectué que dans le secteur d’activité
prévu au permis;

= au surplus, dans ces provinces, le travail est effectué de maniére autonome;

» enfin, en Ontario, le candidat doit, entre autres conditions, posséder une expérience
d’au moins deux ans dans ce travail.

En Alberta, la loi sur les ingénieurs contient des dispositions autorisant spécifiquement les
technologues professionnels a poser des actes réservés aux ingénieurs a certaines condi-
tions. Ces dispositions conferent également un titre particulier aux technologues en génie.
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3.3.2 Lois qui régissent spécifiquement les technologues

Mentionnons par ailleurs que six provinces ont une loi qui régit directement les technolo-
gues, soit la Colombie-Britannique, la Saskatchewan, le Manitoba, |'Ontario, le Nouveau-
Brunswick et la Nouvelle-Ecosse. Ces lois, qui ne conferent pas d’activités réservées aux
technologues, leur offrent toutefois des garanties similaires a celles offertes aux ingénieurs
et au public en matiere, notamment, d’inspection, d’infractions, de discipline ainsi que de
réglementation professionnelle.

Ces lois réservent le titre de technologue en sciences appliquées ou de technicien certifié
aux seuls membres des associations provinciales regroupant des technologues régies par
ces lois. Le titre peut toutefois varier selon la province.

Au Québec, les technologues sont régis par le Code des professions.

Fait a noter, aucune province ne réserve d'activités aux technologues professionnels et
seules quelques-unes d’entre elles décrivent leur champ d’exercice.

3.4 Sommaire

L'on peut dégager les constats suivants de I'analyse comparative qui précede. De prime
abord, il nous apparait nécessaire de souligner la spécificité du systeme professionnel qué-
bécois, unique au Canada, ou, en sus de lois particulieres régissant certains ordres profes-
sionnels a exercice exclusif, un Code des professions régit I'ensemble des professions en
matieére, notamment, de constitution des ordres, d’administration, d’inspection profession-
nelle, de discipline et de réglementation. Cette spécificité guide la facon de rédiger les lois
professionnelles au Québec, qui differe de celle adoptée par les autres provinces cana-
diennes.

Il est toutefois possible de comparer certains éléments de ces lois avec la loi québécoise
actuelle et avec les propositions formulées par le Groupe expert.

Ainsi, la description des ouvrages de génie présents dans certaines lois des autres provinces
nous permet d’établir un paralléle avec la loi québécoise actuelle, quoique la matiere n'y
soit pas présentée de la méme facon. Par exemple, les barrages, les canaux, les havres, les
phares sont mentionnés tant au Québec qu’en Colombie-Britannique.

Il en est de méme des travaux électriques, mécaniques, hydrauliques, aéronautiques, élec-
troniques, thermiques, nucléaires, metallurglques geologiques ou miniers, qui sont men-
tionnés au Nouveau-Brunswick et & I'fle-du-Prince-Edouard et, pour partie, en Colombie-
Britannique. Quant a la comparaison avec les propositions formulées par le Groupe expert
en ces matieres, elles visent elles aussi, quoique la présentation en soit différente, ces
ouvrages, appelés systemes, étant entendu que certains éléments viennent les qualifier afin
de préciser I'étendue de la réserve accordée aux ingénieurs du Québec dans ces domaines.
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En ce qui a trait aux activités réservées aux ingénieurs, on retrouve une partie de celles qui
sont proposées par le Groupe expert dans les autres provinces canadiennes. Que l'on
prenne par exemple la préparation de plans ou encore la détermination des concepts, des
parameétres ou des équations qui permettent d'anticiper le comportement des structures,
des matériaux, des procédés ou des systemes a partir de modeles spécifiques, activité qui
s'apparente a l'activité de conception. Ou, en dernier lieu, I'activité qui consiste a donner
des avis, présente dans plusieurs lois des autres provinces canadiennes.
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4 Le champ d’exercice

4.1 Les bases de I’élaboration du champ d’exercice

L'élaboration d’'un champ d’exercice qui réponde a des impératifs de modernité et de conci-
sion tout en rendant justice a I'ampleur et a la complexité de la pratique du génie s'avérait
une étape cruciale du déroulement des travaux. Pour y parvenir, le Groupe expert a opté
pour une description fondée sur les notions et les éléments constitutifs qui ont guidé la
révision des domaines d’exercice des professions du secteur de la santé.

Ce récent exercice de modernisation, concrétisé par I'entrée en vigueur de la Loi modifiant
le Code des professions et d’autres dispositions Iégislatives dans le domaine de la santé, a
marqué un tournant important dans la maniere de décrire les professions. Dans un domaine
aussi vaste et névralgique que la santé, le Iégislateur a introduit une nouvelle facon de
décrire les professions et de reconnaitre les activités qui ne peuvent étre exercées que par
les membres des ordres. Le champ d’exercice exclusif, qui contenait a la fois une descrip-
tion de la profession et une énumération des activités exclusives confiées aux membres
d’un ordre professionnel, a été remplacé par un champ d’exercice a caractere descriptif et
une liste d‘activités réservées.

Les notions suivantes ont donc servi de balises pour la rédaction du libellé du champ

d’exercice et ont guidé les efforts du Groupe expert en vue de proposer une description du

génie qui :

= prenne en compte toutes les dimensions de la pratique tant en regard des domaines
traditionnels que des nouveaux qui sont apparus au cours des derniéres années;

= soit suffisamment précise pour permettre de distinguer cette profession d'une autre se
situant dans le méme secteur et établir ainsi sa marque distinctive;

» soit concise afin de s’en tenir a I'essentiel;

= cerne la finalité de l'intervention dans ce qu’elle a de particulier et qui la caractérise;

= soit suffisamment évolutive pour assurer une certaine pérennité.

A l'instar des professions de la santé, les éléments constitutifs suivants se devaient d’appa-
raitre dans la description du champ d’exercice :

» |a désignation de la discipline professionnelle;

» les principales activités;

» |es domaines d'application;

» |a finalité de la pratique.
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4.2 La méthode d’élaboration du champ d’exercice

La présente section précise la méthode utilisée pour identifier et documenter les domaines

du génie. Un tel exercice s'inscrivait dans la réalisation de deux des volets du mandat confié

par |'Office au Groupe expert, a savoir :

= proposer une description globale et conceptuelle de I'exercice du génie qui puisse servir
de fondement a la rédaction d'un champ descriptif;

» identifier les domaines du génie dont I'examen doit étre fait et, parmi ceux-ci, déter-
miner les activités qu'il convient de réserver.

4.2.1 Les domaines du génie
» Les champs de connaissances

Puisque les programmes d'études sont a la base de l'accés au systeme professionnel
québécois, le Groupe expert a jugé qu‘une analyse minutieuse des programmes d’études
menant a la profession d'ingénieur permettrait d’identifier des domaines propres au génie.
Cette analyse repose sur la définition de champs de connaissances lesquels servent a clas-
sifier les activités d'apprentissage dans un programme. Le choix des champs de connais-
sances est inspiré des recommandations du Bureau canadien d‘accréditation des pro-
grammes d‘ingénierie (BCAPI), auxquelles on a ajouté quelques champs spécifiques aux
intéréts des travaux du Groupe expert. Les vingt champs de connaissances retenus appa-
raissent ci-dessous.

Champs de connaissances

Biologie, génétique, chimie, biochimie, stoechiométrie

Mathématiques, statistiques, méthodes numériques, etc.

Physique, nucléaire, optique, géophysique, sciences de la terre, etc.

Informatique, programmation, algorithmie, etc.

Résistance des matériaux

Thermodynamique, chaleur, échanges de chaleur, etc.

Fluides, transfert de matiere, etc.

Electricité, électrotechnique

Ol |IN|lojUun |~ ]|WIN|+F

Electronique, microélectronique, photonique, etc.

[
o

Communication, traitement de signal, mesures et instrumentation

—
—

Structures, statique, sols, etc.

—
N

Systemes mécaniques, machines, etc.

—
w

Systemes électriques, controles, machines électriques, etc.
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Champs de connaissances
14 Procédés de séparation, ingénierie des réactions chimiques
15 Energie et environnement
16 Matériaux, rhéologie des matériaux, métallurgie, etc.
17 Conception, dessin, CAO, DAO, etc.
18 Gestion de projets, projets, labos, stages, etc.
19 Sécurité, santé au travail, ergonomie, etc.
20 Langue seconde, sciences humaines, gestion, droit, etc.

La liste des champs de connaissances peut étre divisée en cing catégories. Les mathémati-
ques et les sciences fondamentales (1-4), les sciences du génie (5-8), les champs de
connaissances intégrés qui nécessitent I'application de plusieurs connaissances (9-16), les
activités génériques de g